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Ohje viranomaiselle tupakointikieltohakemuksen kasittelysté ja siihen liittyvasta val-
vonnasta (osa B)

Lainsaadanto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antaa tupakkalain
(549/2016) 6 8:n perusteella ohjeet tupakkalakia valvoville viranomaisille
asuntoyhteisoja koskevista tupakointikielloista ja -rajoituksista. Taméa ohje
korvaa aiemman Valviran 05.04.2017 paivatyn ohjeen (dnro
V/23020/2017).t Asuntoyhteisgille tarkoitettu ohje (osa A, versio
05.06.2017) on saatavilla Isanngintiliiton ja Kiinteistoliiton verkkosivuilla.

Tupakkalain 1 §:n mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia
aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

Tupakkalain 73 §:n mukaan, mitd tupakkalain 10 luvussa saadetaan tupa-
koinnista ja tupakansavusta, sovelletaan myds poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen polttamiseen ja sahkdsavukkeen kayttdmiseen
seka niista syntyviin savuihin, hoyryihin ja hiukkasiin.

Tupakkalain 78 §:n 1 momentin mukaan asuntoyhteison yhteisissa ja ylei-
sissa sisatiloissa ei saa tupakoida. Asuntoyhteisé saa 2 momentin mu-
kaan kieltdd tupakoinnin asuntoyhteison hallitsemissa yhteisissa ulkoti-
loissa rakennuksen sisdankayntien ja ilmanottoaukkojen laheisyydessa,
lasten leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla.

Tupakkalain 79 8:n 1 momentin mukaan asuntoyhteis® voi hakea kunnalta
tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteison rakennuksen huoneistoihin
kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuul-
tava ennen hakemuksen tekemista.

Kunnan on 79 8:n 2 momentin mukaan maarattava tupakointikielto hake-
muksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai mui-
den olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupa-
kansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan
oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tupakointikielto saa-
daan maarata asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos savun kulkeutumista
ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella
ehkaista ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista varattu mah-
dollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan. Asuinhuo-
neiston asuintilaa koskeva tupakointikielto ei koske sahkdsavukkeen kayt-
tamista.

1 Ohjetta on laajennettu. Kaikki muutokset ja lisdykset on merkitty harmaalla taustavarilla.
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Kunnan on 79 8:n 3 momentin mukaan peruutettava maarddmansa tupa-
kointikielto asuntoyhteisén hakemuksesta, jos kiellolle ei muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi ole enda perusteita. Kielto voidaan peruuttaa myos
tilan haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteiso ei olennaisesti muuttuneista
olosuhteista huolimatta hae kiellon peruuttamista. Tarkempia saannoksia
tupakointikieltoa ja sen peruuttamista koskevan hakemuksen tekemisesta
ja asuntoyhteison toimittaman kuulemisen kirjaamisesta hakemukseen
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tupakkalain 79 §:n 4 momentin mukaan pykalan 1 momentissa tarkoitettu
kuuleminen katsotaan toteutetuksi, jos asuntoyhteiso toimittaa hakemuk-
sessa tarkoitettujen tilojen haltijoille viimeistaén kaksi vilkkkoa ennen paa-
toksentekoa tiedon ehdotetun hakemuksen perusteista seka ohjeet huo-
mautusten esittamiseen:

a) omistusoikeuden perusteella tiloja hallitsevalle siihen postiosoittee-
seen, joka on asuntoyhteisdn tiedossa, tai siihen sahkopostiosoittee-
seen tai muuhun vastaavaan teleosoitteeseen, jonka haltija on ilmoit-
tanut asuntoyhteisoélle; seka

b) vuokraoikeuden tai muun vastaavan oikeuden perusteella tiloja hallit-
sevalle rakennuksen yleisesti kaytettavalle ilmoitustaululle tai hanen
hallitsemaansa huoneistoon.

Tupakointikiellot sek& asuntoyhteison mahdollisuudet kieltda tupakointi

Tupakkalaissa kielletaan tupakointi? asuntoyhteison® yhteisissa ja yleisissa
sisatiloissa*. Asuntoyhteison asuinkiinteistojen yhteisia ja yleisia sisatiloja,
joissa tupakointi on kielletty, ovat esimerkiksi porraskéaytava, ullakko- ja
kellaritilat, kerhotilat seké yhteinen sauna. Téllaisiin yhteisiin ja yleisiin si-
satiloihin ei mydskaan saa jarjestaa tupakointia varten tarkoitettua erillista
huonetta tai muuta tilaa.

Asuntoyhteis6 saa lisaksi halutessaan kieltdd tupakoinnin asuntoyhteison
hallitsemissa yhteisissa ulkotiloissa rakennuksen sisaankayntien ja ilman-
ottoaukkojen laheisyydessa, lasten leikkialueilla ja yhteisilla parvekkeilla.
Tupakkalaki ei rajoita asuntoyhteison oikeutta jarjestyssaannoissaan kiel-
taa tupakointi myds muilla kuin sdanndksessa mainituilla yhteisilla ulkoalu-
eilla. Asuntoyhteisd voi siten halutessaan jarjestyssaannoissaan kieltaa
tupakoinnin myods esimerkiksi hallitsemallaan yhteisella ulkoterassilla tai
pyséakdintialueella. Paatds yhteisten ulkoalueiden tupakointikieltoa koskien
tehd@an asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) tai muun asuntoyhteiséon so-
vellettavan lain mukaisessa jarjestyksessa.

2 Tupakointikielto koskee myos kasviperaisen poltettavaksi tarkoitetun tuotteen (esim. vesipiippu)
polttamista seka sahkdsavukkeen kayttamista (TupL 73 §).

3 Asuntoyhteisélla tarkoitetaan osakeyhtiota, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia (1599/2009),
yhteis6a ja saatiota, johon sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (650/1990), asunto-
osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 8:sséa tarkoitettua vuokrata-
loa sek& muuta yhteis6jen omistamaa vuokratalokantaa (TupL 2 §8:n 1 mom. 42 kohta).

4 Sisatilalla tarkoitetaan asuin-, oleskelu-, odotus- tai tydskentelytilaksi tarkoitettua suljettua tilaa,
jossa on katto, lattia ja seinat, seka tallaiseen kayttdon tarkoitettua tilaa, josta yhden tasopinnan li-
saamisella voidaan muodostaa suljettu tila (TupL 2 §:n 1 mom. 39 kohta).
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Asuntoyhteison oikeus tupakoinnin kieltdmiseen ei ulotu asukkaiden hal-
linnassa oleviin ulkoalueisiin eikd muihin ulkoalueisiin, jotka eivét ole
asuntoyhteison hallinnassa. Asuntoyhteiso ei siksi voi tupakkalain perus-
teella kieltdé tupakointia esimerkiksi kadulla tai muulla yleisella alueella,
vaikka ulkoa levidisi tupakansavua rakennuksen porraskaytavaan. Asunto-
yhteis® voi kuitenkin hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista huo-
neistoihin kuuluvien parvekkeiden, huoneiston kayttssa olevien ulkotilojen
seka huoneistojen sisétilojen osalta. Asuntoyhteisdille tarkoitettu ohje (osa
A, versio 05.06.2017) hakemuksen tekemiseen liittyvista toimista on saa-
tavilla Isannaintiliiton ja Kiinteistoliiton verkkosivuilla.

Tupakointikieltohakemuksen kasittely kunnassa
Hakemuksen vastaanottaminen

Tupakkalaki ei edellytd, ettéd hakemuksen vastaanottamisesta ilmoitetaan
hakijalle. Asiakirjan lahettgjalle on kuitenkin pyynnosta annettava todistus
asiakirjan kirjaamisesta tai muusta rekisterginnista.®

Hakemuksen muotoseikoista

Tupakkalain 79 &:n 1 momentin mukaan asuntoyhteisd voi hakea kunnalta
tupakointikiellon méaaraamista. Kunnan tupakkalakia valvovan viranomai-
sen on varmistettava, esimerkiksi hakemuksen liitteen& olevasta asunto-
yhteisdn paatoksesta ja lainvoimaisuustodistuksesta, etta hakija on toimi-
valtainen hakemaan tupakointikieltoa kunnalta. Lainvoimaisuustodistusta
ei ole aina tarpeen liittdd hakemukseen, kuten jos asuntoyhteison paatos
on tehty kaikkien yhtion osakkaiden toimesta yksimielisesti tai jos asunto-
yhteisén omistajuus on sataprosenttisesti yhdella omistajalla. Asuntoyhtei-
son paatoksenteosta ja toimivallasta sdadetddn kutakin asuntoyhteiséa
koskevassa lainsaadannossa erikseen.®

Tupakkalain 79 8:n 1 momentin mukaan hakemuksessa tarkoitettujen tilo-
jen haltijoita on kuultava ennen hakemuksen tekemisté. Tupakkalain 79
8:n 4 momentissa saadetaan siitéa, milloin kuuleminen katsotaan toteute-
tuksi. Asuntoyhteistssa toteutettu tupakkalain mukainen kuuleminen on
ehdoton prosessiedellytys sille, ettd hakemus voidaan viranomaisessa ai-
neellisesti kasitellda. Mikali tupakkalain mukaista kuulemista koskeva pro-
sessi on asuntoyhteistssa tehty tupakkalain saéannosten vastaisesti tai ja-
tetty kokonaan tekemattd, ei hakemuksen siséllolliselle kasittelylle ole
edellytyksia. Kunnan tupakkalakia valvova viranomainen ei voi aineelli-
sesti ratkaista asiaa, jos asuntoyhteist ei ole hakemusta tehdessaan nou-
dattanut tupakkalaissa saadettyja prosessiedellytyksia. TAman vuoksi
asuntoyhteisdjen on kiinnitettava huomiota siihen, etta tilan haltijoiden
kuuleminen toteutetaan tupakkalain sdanndsten mukaisesti ennen hake-
muksen tekemista ja etta tiedot kuulemisessa kaytetyista menettelyista lii-
tetddn hakemukseen.

® Hallintolain 17 8:n 2 momentti
5 Asiasta tarkemmin asuntoyhteisoille tarkoitetussa ohjeessa (osa A)
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Hallintolain mukaisen kuulemisen tarpeellisuus

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian saa rat-
kaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta.’

Tupakkalain hallituksen esityksen (219/2016 vp)® mukaan hallinnollisen

kuulemismenettelyn osalta voi olla merkitysta silla, etta tilojen haltijat tai

osa heista ovat hyvaksyneet tupakointikieltohakemuksen tekemisen. Val-

vira katsookin, etta hakemuksen ratkaisemista asianosaista kuulematta

puoltaisi seuraavat seikat:

a) kyse on hakemusluontoisesta asiasta

b) tilan haltijoita on kuultu tupakkalain perusteella ennen hakemuksen te-
kemista (ja haltijat tai osa heista on hyvaksynyt hakemuksen tekemi-
sen)

c) kunnan harkintavalta kiellon maaraamista koskevassa asiassa on si-
dottu, mikali tupakkalaissa sdadetyt edellytykset tayttyvat

d) kiellon tehosteeksi ei aseteta uhkasakkoa (ks. kohta Uhkasakko.)

Valviran ndkemyksen mukaan kunnan on kuultava tilan haltijaa tai halti-

joita hallintolain mukaisesti ainakin, jos

a) asuntoyhteison toteuttama tupakkalain mukainen kuuleminen on jos-
tain syysta riittmaton (esim. hakemuksen liitteena ei ole kaikkien ti-
lanhaltijoiden kuulemista)

b) osa asuntoyhteison tilan haltijoista on vaihtunut hakemuksen jattami-
sen jalkeen

c) asuntoyhteison toteuttaman tupakkalain mukaisen kuulemisen jalkeen
on kulunut tavanomaista pidempi aika ennen asian paattamista kun-
nassa

d) kiellon yhteydessa maarataan uhkasakko tupakkalain 105 §:n mukai-
sesti

e) tilan haltija on vastustanut tupakkalain mukaisessa kuulemisessa ha-
kemuksen tekemista.

Kunnan tupakkalakia valvovan viranomaisen tehtavaksi jaa harkinta siita,
voidaanko hallintolain mukainen kuuleminen jattaa suorittamatta ilmeisen
tarpeettomana hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti.

Hakemuksen kéasittely

Kunnan tupakkalakia valvovan viranomaisen on hakemuksesta maaréat-
tava tupakointikielto huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen
kaytdssa oleviin ulkotiloihin tai huoneistojen sisatiloihin, jos tiloista voi nii-
den rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksel-
lisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon
kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.

7 Hallintolain 34 § 1 momentti ja 2 momentin 5 kohta
8 TupL 79 &:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 11
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Kiellon maaraaminen ei edellytéa konkreettista tupakointia eli kielto on ha-
kemuksen perusteella maarattava, mikali savun kulkeutuminen toisiin tiloi-
hin on mahdollista. Kaytdnnossa on selvaa, etta esimerkiksi paallekkais-
ten tai vierekkaisten tilojen osalta savun leviaminen on todennékoista, jol-
loin tupakkalain vaatimus siita, ettd savua voi muutoin kuin poikkeukselli-
sesti kulkeutua toisen huoneiston tiloihin, tayttyy.

On hyva huomata, ettd kunnalla ei ole asiassa harkintavaltaa, mikali tu-
pakkalain edellytykset kiellon maaraamiselle tayttyvéat. Nain ollen tupa-
kointikielto on lahtdkohtaisesti maarattava kaikkiin hakemuksessa mainit-
tuihin tiloihin, mikali savua voi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua
toisen asunnon tiloihin. Poikkeuksellisuudella tarkoitetaan tadssa satun-
naista mahdollisuutta sille, etta savua voisi kulkeutua edella mainittuihin
tiloihin. Koska kiellon maardadminen ei edellytd konkreettista tupakointia, ei
poikkeuksellisuudella tarkoiteta satunnaista savun kulkeutumista tiloihin,
vaan satunnaista mahdollisuutta savun kulkeutumiselle tiloihin. Poikkeuk-
sellisuuden edellytys tayttyy, jos mahdollisuus savun kulkeutumiselle toi-
sen asunnon tiloihin toteutuisi ainoastaan tietyissa, erittéin harvinaisissa
olosuhteissa.

Kieltoa maarattaessa on kiinnitettava erityistd huomiota sellaisiin tiloihin,
jotka poikkeavat tai eroavat jollain tavalla muista tiloista, joihin tupakointi-
kieltoa on haettu. Esimerkkina tilanne, jossa asuntoyhteis6é on hakenut
kieltoa kaikille asuntoyhteison 20 parvekkeelle. Asuntoyhteisfssa on 18
samankaltaista parveketta seké kaksi kattohuoneistoa, joiden parvekkeet
ovat rakennuksen eri puolilla. Esimerkkitilanteessa kattohuoneistojen par-
vekkeet poikkeavat muista asuntoyhteisdn parvekkeista, ja niiden osalta
kiellon maaradmisen edellytykset on harkittava tapauskohtaisesti.

Kielto maarataan paasaantoisesti hakemuksen ja siina olevien liitteiden

perusteella. Mikali edelld mainituista asiakirjoista ei riittavan selvasti kay
ilmi, ettd tupakansavu voi muutoin kuin poikkeuksellisesti levitda muiden

asuntojen tiloihin, on asiasta pyydettava lisaselvitysta tai tarvittaessa to-
dettava tilanne paikan paalla ennen kiellon maaraamista.

Asuintiloihin maarattavan tupakointikiellon kasittelyssa huomattava

Tupakkalain mukaan tupakointikielto saadaan méaarata asuinhuoneiston
asuintilaan vain, jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden
korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista ja asuintilan haltijalle
on ennen kiellon maaraamista varattu mahdollisuus ehkaista savun kul-
keutuminen omilla toimenpiteillaan.

Hallituksen esityksen (HE 15/2016vp) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan asuinhuoneiston asuintilaan tupakointikielto voitaisiin maarata vain
poikkeuksellisesti. Tupakointi saataisiin kieltdd asuinhuoneiston asuinti-
loissa vain, jos savun kulkeutumista ei voida rakenteiden korjaamisella tai
muuttamisella kohtuudella ehkaisté ja huoneiston haltijalle on ennen kiel-
toa varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpi-
teilldan. Koska asuinhuoneistojen valistd savuhaittaa voidaan yleensa hal-
lita yksinkertaisilla ilmastoinnin s&adoéilla ja korjauksilla, asuntoyhteison
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olisi kaytannossa aina selvitettava jo ennen hakemuksen tekemista, voi-
daanko savun kulkeutuminen kohtuukustannuksin estaa.®

Asuintiloihin maarattava tupakointikielto tulee todennakdisesti useimmiten
esille tilanteessa, jossa tupakansavun leviamista koskeva ongelma on jo
olemassa. Voi kuitenkin olla tilanteita, joissa asuntoyhteisé hakee tupa-
kointikieltoa asuinhuoneistojen asuintiloihin rakennuksen tiedossa olevien
ominaisuuksien vuoksi ennakoivasti, ennen varsinaisen tupakansavuon-
gelman olemassaoloa. Vaikka tupakkalain 79 §:4 on mahdollista soveltaa
molemmissa tilanteissa, kaytdnndssa sen soveltaminen tulee edella tode-
tun mukaisesti paasaantoisesti kyseeseen yksittaisten asuinhuoneistojen
tupakansavuongelmaa koskevassa tilanteessa.

Asuinhuoneistojen sisatiloja koskevassa kieltohakemuksessa on oltava
selvitys niista toimenpiteistd, joita asuntoyhteisé on tehnyt estédékseen sa-
vun kulkeutumisen asuntojen valilla. Selvityksessa on oltava tiedot myos
siitd, minkalaiset korjaustoimenpiteet ovat asiassa viela tarpeen, seka ar-
vio naiden toimenpiteiden kustannuksista.’® Kaytannossa kohtuukustan-
nuksin voidaan yleensa toteuttaa ilmanvaihdon saatamiseen liittyvia yksin-
kertaisia toimenpiteitd. Myos asuinhuoneiston rakenneliitosten tiivistami-
seen liittyvéat toimenpiteet voivat Valviran ndkemyksen mukaan olla mah-
dollisia. Kohtuukustannukset on kaytanndssa harkittava aina tapauskoh-
taisesti. Lahtokohtaisesti asuntoyhteisolla itsellaan on yksittaistapauk-
sessa parhaat mahdollisuudet arvioida syntyvien kulujen kohtuullisuutta.
Nain ollen kohtuukustannusten harkinnassa asuntoyhteison esittdmalle
selvitykselle on annettava merkittavaa painoarvoa.

Asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista varattava mahdollisuus
ehkaista savun kulkeutuminen muihin asuntoihin omilla toimenpiteillaan.
Kaytannossa on kuitenkin huomioitava, etta asuintilan haltijan mahdollisia
toimenpiteita rajoittavat asuntoyhteisdja koskevien saannosten lisaksi
my06s huoneiston hallintaperuste (omistus/vuokra). Esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlain mukaan osakkaalla on hallitsemassaan tilassa laissa tar-
kemmin saadetty muutostydoikeus.!! Asunto-osakeyhtididen osalta asuin-
huoneistoihin tehtaviin rakenteellisiin muutoksiin on saatava etukéateen ta-
loyhtion hallituksen suostumus ja muutoksen suorittamiselle on oikeus
asettaa ehtoja. Vuokralaisella muutosty6t vaativat lahtokohtaisesti aina
paitsi vuokranantajan myos taloyhtion suostumuksen. Mahdollisten muu-
tostodiden luvanvaraisuuden osalta on tarvittaessa oltava yhteydesséa kun-
nan rakennusvalvontaviranomaiseen.

Asuinhuoneistoin asuintilaa koskevaa tupakointikieltopdatosta tehtédessa
on hyva huomioida, etté kielto ei koske sahkdsavukkeen kayttamista.? Li-
séksi on hyva huomioida, etta kaikki asuntoyhteiséjen huoneistojen tupak-
kalain mukaiset sisétilat eivat ole asuinhuoneistojen asuintiloja. Tupakka-
lain mukaan ainoastaan asuinhuoneistojen asuintiloihin maarattava kielto

9 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp)
s. 115-116

10 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 15/2016
vp) s. 115-116 seka valtioneuvoston asetus tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemisesta asunto-
yhteis66n 4 a §:n 2 momentti (601/2016)

11 Asiasta tarkemmin asuntoyhteisoille tarkoitetussa ohjeessa (Osa A, versio 05.06.2017)

2 Tupakkalain 79 8:n 2 momentti
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edellyttéda, ettei savun kulkeutumista ole mahdollista kohtuudella ehkaista
ja etta asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista varattu mahdolli-
suus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaén. Tata edelly-
tysté ei ole muihin huoneistojen sisatiloihin maarattavan kiellon osalta.

Tupakointikieltopaattksen tiedoksianto

Tupakkalain 79 §:n perusteella maaratty tupakointikielto toimitetaan todis-
teellisena tiedoksiantona hakijalle (asuntoyhteisdlle) seka asianosaisille
(tilan haltijoille). Yleistiedoksiantoa voidaan kayttaa silloin, kun asiakirja on
annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildlle tai
kun henkildiden lukuméaaraa ei tiedeta.*®

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetddn maaratyn ajan vastaanottajan
nahtavilla viranomaisessa. Asiakirjan nahtaville asettamisesta on ilmoitet-
tava virallisessa lehdessa ja sen liséksi viranomaisen ilmoitustaululla tai
sellaisessa sanomalehdessa, josta vastaanottajan voidaan otaksua par-
haiten saavan tiedon. lImoituksesta on kaytava ilmi, mita asia koskee seka
maininta siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdan nah-
tavilla. llmoituksessa on todettava, etta tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen seitsemantenda paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa leh-
dessa.'

Kaytdnnossa asuntoyhteisoilla on parhaat edellytykset tiedottaa kieltopaa-
toksesta tilan haltijoita. Viranomaisen velvollisuus tiedottaa asianosaisia
tupakointikieltopaatoksesta ei poistu, vaikka asuntoyhteiso tiedottaisi asi-
asta kaytossaan olevilla menetelmilla.

Tupakointikieltopdatoksen taytantéénpano

Tupakkalain 108 §:n mukaan tupakkalaissa tarkoitettu hallintoviranomai-
sen paatos voidaan panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta. Tata
pykalaa ei kuitenkaan sovelleta 79 §:44 koskevan kieltopaatdksen osalta,
vaan asuntoyhteison kieltopaatdksen taytantédnpanon edellytyksena on
paatoksen lainvoimaisuus®®. Nain ollen kieltopaatds on taytantoon panta-
vissa vasta, kun asiaa koskeva valitusaika on umpeutunut tai muutoksen-
haku on lainvoimaisesti ratkaistu.

Tupakkalain 8 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kunta valvoo alueellaan
tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sddnndsten noudattamista.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvontaa tehdaén kunnassa paasaan-
toisesti valitusten perusteella. Tupakointikieltojen valvonta asuntoyhtei-
soissa ei poikkea tasta paasadanndsta, ja valvonta tapahtuu lahtdkohtai-
sesti valitusten perusteella.

13 Hallintolaki 55 §
14 Hallintolaki 62 §
15 Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 7/2016 vp) yksityiskohtaiset perustelut s. 12
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Asuntoyhteisdssa tapahtuvaa tupakointikiellon rikkomista koskeva ilmoitus
on aiheellista pyytaa kirjallisena. limoituksessa on hyva tuoda esille ne toi-
menpiteet, jotka asuntoyhteisé on mahdollisesti asiassa jo tehnyt (esimer-
kiksi tilan haltijalle annetut huomautukset). Valvonta-asian vireille tulosta
on informoitava asianosaisia (esimerkiksi asuntoyhteisoa, kiinteiston omis-
tajaa, tilan haltijaa).

Ulkotilojen osalta tupakointikiellon rikkominen voidaan todeta ulkoapain
tehdyin nékdhavainnoin.

Asuintiloihin m&aratyn tupakointikiellon valvonnasta

Tupakkalain 86 §:n mukaan asunnontarkastukseen, joka liittyy tupakkalain
10 luvussa séadettyihin tupakointikieltoihin ja -rajoituksiin sovelletaan ter-
veydensuojelulain (763/1994) 46 §:4a.

Terveydensuojelulain 46 8§:n 1 momentin mukaan tarkastus tai siihen liit-
tyvd muu valvontatoimi voidaan tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytetyissa tiloissa muutoin kuin tilan haltijan tai omistajan omasta aloit-
teesta vain, jos se on valttamatdn sen selvittamiseksi, aiheutuuko haltijalle
tai muulle tilassa oleskelevalle taikka naapurille terveyshaittaa. Pysyvais-
luonteiseen asumiseen kaytetyn tilan tarkastus asukkaan tahdon vastai-
sesti voidaan 46 8:n 2 momentin mukaan tehda vain, jos viranomaisella
on perusteltu syy epailla valittémiéa toimia edellyttavaa vakavaa terveys-
haittaa.'® Talloin tarkastuksen tai siihen liittyvan toimen suorittamiseen tu-
lee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays.

Koska tahdonvastaisen asunnontarkastuksen edellytyksen&a on vakavan
terveyshaittakynnyksen ylittyminen, ei tupakkalain 79 8:n nojalla maéaratyn
tupakointikiellon valvonnassa asunnon tarkastaminen tilan haltijan tahdon
vastaisesti tule pdasaantoisesti kyseeseen.

Asuinhuoneiston asuintiloihin maaratyn tupakointikiellon rikkomista koske-
van ilmoituksen perusteella tarkastetaan ensin tilanne asuntoyhteisdssa
esimerkiksi isdnnaitsijan, kiinteistbnomistajan ja mahdollisesti asiasta kar-
sivan naapurihuoneiston haltijan kanssa.

Mikali tarkastus vahvistaa epailysta siitd, etta tupakkalain 79 §:n perus-
teella méaarattya tupakointikieltoa rikotaan asuinhuoneistossa, siirrytaan
kyseessa olevan huoneiston tarkastamiseen. Asiasta voi pyrkia keskuste-
lemaan alustavan tilannekartoituksen yhteydessa myds tupakointikiellon

18 Hallituksen esityksessa laiksi terveydensuojelulain muuttamiseksi (HE:ssa 76/2014 vp, s. 20) ava-
taan terveyshaitan ja vakavan terveyshaitan valista arviointia. Vakavan terveyshaitan arviointiin vai-
kuttaa altistustilanteen ja siitd aiheutuvien terveysvaikutusten vakavuus. Altisteesta johtuva kuoleman
tai pysyvan sairastavuuden riski ei kuitenkaan yksinaan riitéa tekeméaén terveyshaitasta vakavaa,
koska monet tekijat, kuten tupakansavu tai radon lisdd pysyvan sairastumisen todennakoisyytta jo
pienilla pitoisuuksilla ja altistuksilla. Jos pitoisuudet ovat kuitenkin riittdvan suuret, voidaan katsoa ky-
seessa olevan vakava terveyshaitta. Arvioitaessa vakavan terveyshaitan vaatimia valittdmia toimia
pitaa lisdksi huomioida terveysvaikutusten valittémyys. Monet tekijat johtavat pysyvaan sairastumi-
seen vasta vuosien aikana kerdéntyneen altistumisen seurauksena, esimerkkina radonin tai tupa-
koinnin aiheuttama keuhkosydpé. Toisaalta jotkut tekijat vaativat valittdmia toimia altistuksen vahen-
tdmiseksi, esimerkking korkean haképitoisuuden aiheuttama kuoleman vaara.
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rikkomisesta epaillyn tilan haltijan kanssa. Jos tarkastuksella tehdyt ha-
vainnot vahvistavat epailysta tupakointikiellon rikkomisesta, asuinhuo-
neisto voidaan asukkaan suostumuksella tarkastaa samassa yhteydessa.
Mikali tilan haltija vastustaa asunnontarkastusta, on viranomaisen hankit-
tava nayttd mahdollisen tupakointikiellon rikkomisesta muilla keinoin, ku-
ten esimerkiksi toteamalla tupakansavua kulkeutuvan kyseisesta asun-
nosta rappukaytavaan tai naapuriasuntoon.

Tapauskohtaisessa harkinnassa merkitysta on myds silla, etta asuinhuo-
neistoon aiemmin maaratyn tupakointikieltohakemuksen hyvaksymisen
edellytyksené on ollut selvitys savun mahdollisuudesta levitd muiden huo-
neistojen tiloihin seka siité, ettei leviamista ole voitu rakenteiden korjaami-
sella tai muuttamisella kohtuudella ehkéista. Talldin on lahtdkohtaisesti
selvad, etta tupakointikiellon rikkominen asuinhuoneiston asuintilassa ai-
heuttaa tupakansavuhaittaa muiden huoneistojen tiloihin.

Myds asuntoyhteiso itse voi lainsdaadanndn asettamien rajojen puitteissa
valvoa kunnan maaraaman tupakointikiellon toteutumista asukkaiden hal-
litsemissa tiloissa. Talléin mahdolliset seuraamukset tupakointikiellon rik-
komisesta tulevat ko. asuntoyhteis6a koskevan lainsaadannén mukai-
sesti.t’

Muihin kuin asuinhuoneistojen sisatiloihin, kuten esimerkiksi likehuoneis-
tojen siséatiloihin, valvontaa voidaan kohdistaa normaalien tupakkalain me-
nettelyjen mukaisesti.

Uhkasakko

Tupakkalain 105 8:n 1 momentin mukaan kunta voi asettaa tupakkalain
saannosten perusteella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uh-
kasakon.

Hakemuksen perusteella asuntoyhteis6on maarattavan tupakointikiellon
tehosteeksi ei lahtokohtaisesti aseteta uhkasakkoa heti paatoksenteon yh-
teydessa. Jos kyse on kuitenkin yksittaisen huoneiston sisatilaan maarat-
tavasta tupakointikiellosta, on uhkasakon asettamiselle jo tdssa vaiheessa
perusteita.

Kunnan kieltopaatoksen tehostaminen uhkasakolla tulee kyseeseen, jos
tupakointikieltoa rikotaan sellaisissa tiloissa, joissa tupakointi on kielletty
joko suoraan tupakkalain perusteella tai kunnan aiemmin maaradaman tu-
pakointikiellon johdosta. Kaytanndssa kunta kieltdd paatoksella lain tai
aiemmin annetun kieltopaatoksen vastaisen toiminnan ja asettaa kiellon
tehosteeksi uhkasakon. Valviran ndkemyksen mukaan kieltop&éattksen te-
keminen ja uhkasakon asettaminen edellyttaa, ettd kunnan tupakkalakia
valvova viranomainen on tarkastuksella havainnut lain tai aiemmin anne-
tun kieltopaatoksen vastaisen toiminnan.

17 Esimerkiksi asunto-osakeyhtidlaissa on saadetty mahdollisuus huoneiston haltuunotosta. Asiasta
tarkemmin asuntoyhteisoille tarkoitetussa ohjeessa (Osa A, versio 05.06.2017)

Valvira PL 210, 00281 Helsinki Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Mannerheimintie 103b, 00280 Helsinki Faksi 0295 209 700 kirjaamo@valvira.fi
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi



Ohje 6/2017 10 (12)

Dnro V/23020/2017
31.05.2017

Ennen kieltopaatoksen tekemista ja uhkasakon asettamista kunnan on
aina kuultava asianosaista’®. Asianosaiselle on nain ollen varattava tilai-
suus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaa-
timuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Sa-
malla on ilmoitettava kiellon tehosteeksi asetettavasta uhasta, jotta asian-
osaisella on mahdollisuus lausua mielipiteensa myaos siita.

Tupakointikieltojen noudattamisesta huolehtiminen on ensisijaisesti tilan
haltijan tehtava. Nain ollen kieltopaéatos ja sen tehosteeksi asetettava uh-
kasakko annetaan lahtdkohtaisesti sille, joka tosiasiallisesti hallitsee tilaa.
Tilan haltijan, esimerkiksi omistajan tai vuokralaisen, tehtava on huolehtia
Siitd, ettéd asunnossa vierailevat tai oleskelevat ovat tietoisia asuntoyhtei-
sba koskevista tupakointikielloista. Valviran nakemyksen mukaan tilan hal-
tija on nain ollen paasaantoisesti vastuussa myds muiden tupakoinnista
h&anen hallitsemissaan tiloissa.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otet-
tava huomioon péavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon suuruus onkin aina harkittava
tapauskohtaisesti. Sen on kuitenkin oltava riittava estamaan kiellon vastai-
nen toiminta.

Mikali tupakointikiellon rikkominen jatkuu kieltoa ja uhkasakon asettamista
koskevan paatoksen jalkeen, siirrytaan uhkasakon tuomitsemista koske-
vaan vaiheeseen. Uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasa-
kon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eiké noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta.!® Uhkasakon tuomitsemisessa edetaan
vastaavalla tavalla kuin uhkasakkoa asetettaessa; viranomaisen on todet-
tava tupakointikiellon rikkominen, kuultava asianosaista ja tehtava asiasta
paatds. Edellytyksena uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi on, etta
uhkasakon asettamista koskeva paatds on lainvoimainen. Lainvoimai-
suustodistuksen saa hallinto-oikeudesta pyytamalla.

Uhkasakkoa tuomitessa on huomioitava uhkasakon vanhenemisaika. Uh-
kasakon tuomitsemista koskevalle kuulemiselle on asetettu kahden vuo-
den maéraaika siita, kun velvoitteen asettamispaatds on saanut lainvoi-
man ja paavelvoitetta koskeva maaraaika on kulunut.?° Taman jalkeen uh-
kasakko on vanhentunut, eik& sita voida tuomita taytantoon.

Kiellon peruuttaminen

Tupakkalain 79 §:n 3 momentin mukaan kunnan on peruutettava maaraa-
manséa tupakointikielto asuntoyhteisdon hakemuksesta, jos kiellolle ei muut-
tuneiden olosuhteiden vuoksi ole enda perusteita. Kielto voidaan peruut-
taa myads tilan haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteiso ei olennaisesti
muuttuneista olosuhteista huolimatta hae kiellon peruuttamista.

Tupakointikiellon peruuttamista voi néin ollen hakea paitsi asuntoyhteiso,
mya0s tilan haltija.

18 Uhkasakkolaki 22 §
1% Uhkasakkolaki 10 §
20 Uhkasakkolaki 13 8§
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Tupakointikiellon peruutushakemuksessa on oltava osittain vastaavat tie-
dot kuin tupakointikieltohakemuksessa muun muassa tupakointikiellon
kohteena olevista tiloista seka tarvittavista yhteystiedoista.?* Lisaksi hake-
muksessa on oltava selvitys niistd muuttuneista olosuhteista, jotka tekevat
aiemmin maaratyn tupakointikiellon tarpeettomaksi.??

Tupakointikieltoa koskevan peruutushakemuksen osalta on huomioitava,
ettd hakemuksen sisaltda koskevat vaatimukset riippuvat siité, onko pe-
ruutushakemuksen tekijana asuntoyhteisd vai tilan haltija. Jos peruutusha-
kemuksen tekijanéa on tilan haltija, on hakemuksessa oltava selvitys myos
siitd, ettd asuntoyhteiso ei olennaisesti muuttuneista olosuhteista huoli-
matta ole hakenut kiellon peruuttamista. Tallainen selvitys voi olla esimer-
kiksi yhtiokokouksen paatos asiasta.

Tupakkalain 79 8:n perusteella annetun kiellon peruuttamisen edellytyk-
sena on, etta olosuhteet ovat muuttuneet niin olennaisesti, etta tupakan-
savu ei voi enaa levita toisen huoneiston tiloihin. Esimerkkina olosuhtei-
den olennaisesta muuttumisesta voisi olla tilanne, jossa kaksi asuinhuo-
neistoa, tai enemman, yhdistetddn yhdeksi asuinhuoneistoksi. Tallaisella
muutoksella voi olla olennaisesti merkitysta siihen, leviddko tupakansavu
huoneistojen vélilla. Olosuhteiden muutosta koskevan edellytyksen taytty-
minen on aina kuitenkin harkittava tapauskohtaisesti.

Toimivallan siirto

Tupakkalaki ei esta sitd, ettéd kunta siirtda toimivallan tupakkalain 79 §:n
mukaisten paatdsten tekemisesta alaiselleen viranhaltijalle. Kuntalain mu-
kaan hallinnollisen pakon kayttdmisessa toimivaltaa voidaan siirtaa vain
toimielimelle?®. Uhan asettaminen on hallinnollinen pakkokeino. N&in ollen
toimivaltaa uhkasakkoa koskevan paatoksen tekemisesta ei voida siirtda
yksittaiselle viranhaltijalle.

Maksut

Kunta perii hyvaksyménsa taksan mukaisen maksun 79 8:sséa tarkoitetun
tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta. Myos tupakointikiel-
lon peruuttamista koskevan hakemuksen kasittelysta peritdan néin ollen
maksu. Kunnan on maarattava maksut siten, etta ne vastaavat maaraltaan
enintaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Hake-
muksen kasittely perustuu paasaantoisesti tuntitaksaan. Maksuun sisalty-
vat myos kuulemiseen ja paatoksesta ilmoittamiseen liittyvat kustannuk-
set.

Tupakointikieltojen valvonnasta ei perita erillistd maksua.

21 VN:n asetus (601/2016) tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemisesta asuntoyhteisdon 4 b §.
22 Tarkemmat ohjeet hakemuksen sisallosta ohjeen osassa A "Tupakointikieltoja koskeva ohje asun-
toyhteisdille” (versio 05.06.2017)

23 Kuntalaki 91 §:n 3 momentti
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