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UUDEN PAASTOTTOMAN RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUS

Suomen Kiinteistoliitosta

Yleista esityksesta

Kiinteistoliiton lausunto

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteisténomistajien edunvalvoja ja
kiinteistdalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistéliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistysta, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myds mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteisdja. Alueellisten kiinteistoyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 33 700 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin
25 000 yksityishenkil6a tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
lilkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistoosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Asetuksella muutettaisiin uuden rakennuksen energiatehokkuusvaatimukset
paadstottoman rakennuksen vaatimuksiksi osana rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2024/1275 (EPBD) toimeenpanoa.
Rakentamislain muutosehdotus, joka sisaltaa paastottoman rakennuksen
madritelman ja vaatimuksen rakentaa uudet rakennukset paastottéming, on ollut
lausuntokierroksella kevaalld 2025. Asetus olisi voimassa rinnakkain nykyisen
asetuksen (1010/2017) kanssa siirtymaajan vuoksi. Uuden asetuksen
pyrkimyksena on osaltaan edistda uusiutuvan energian kaytt6a, energiantarpeen
vahentamista seka ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Kiinteistoliitto pitdada myonteisena, ettd asetuksen rakenne on pyritty sailyttamaan
mahdollisimman ldhelld nykyista sddntelya. Tdma on perusteltua ja linjassa
paaministeri Orpon hallitusohjelman kanssa.

Pidamme tarkedna, etta uudisrakennusten kesdajan sisdalampétiloihin ja niiden
hallintaan kiinnitetdan aiempaa enemman huomiota. Suunnitteluvaiheessa on
olennaista ohjata ratkaisujen valintaa siten, ettd kesdajan ylilampeneminen
erityisesti asuinrakennuksissa voidaan tehokkaasti ehkaista.

Uudistetun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan pdastéttoman
rakennuksen energiantarpeen enimmadiskynnysarvon tulee olla vahintaan 10
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prosenttia alhaisempi kuin Iahes nollaenergiarakennusten primaarienergian
(Suomessa E-luvun) kynnysarvo. Asetusluonnoksessa tdma on tarkoitus toteuttaa
pienentamalla rakennuksen [ampohaviota siten, ettd se saa olla enintdan 90
prosenttia vertailuarvosta (23 §). Tama lisaa lampohavididen tasauslaskennan
painoarvoa suhteessa E-lukuohjaukseen, mika merkitsee selkedd muutosta
nykykaytantoon.

Direktiivin muotoilu energiantarpeen 10 prosentin parannuksesta jattaa
tulkinnanvaraa, eika se yksiselitteisesti maarittele, mihin "energiantarpeella"
viitataan. Katsomme, etta tasauslaskennan kautta toteutettu parannus tayttaa
direktiivin vaatimukset, mutta haluamme tuoda esiin huolemme saantelyn
teknologianeutraaliudesta. Mikéli parannus kohdistettaisiin E-lukuun, olisi
kaytettavissa laajempi keinovalikoima. Endotamme, ettd vaatimuksen
kohdentamista E-luvun raja-arvoon tarkastellaan uudelleen ja arvioidaan sen
vaikutukset suhteessa nyt esitettyyn ratkaisuun.

Lisdksi esitamme, ettd asetuksessa sailytetyt helpotukset massiivipuurakenteille
ja painovoimaiselle ilmanvaihdolle arvioidaan uudelleen. Energiamaaraysten tulisi
perustua teknologianeutraaliuteen, jossa kaikilta ratkaisuilta edellytetdan yhta
hyvaa lopputulosta. Nykyinen malli voi johtaa tilanteisiin, joissa yksittdiset
tekniset ratkaisut heikentdvat energia- ja tehotehokkuutta, nostavat
energiakustannuksia tai jopa heikentavat sisdilmastoa erityisesti uusien asunto-
osakeyhtididen osalta, joissa perustajaurakoitsija ei vastaa pitkdaikaisista
vaikutuksista.

Asetusluonnoksessa viitataan useissa kohdissa lampopumppujen SPF-lukuun,
esimerkiksi 19 b §:ssd. Esitimme, ettd SPF-luvulle laaditaan oma pykal3, jossa
maaritelladn yksiselitteisesti sen sisalto ja laskentatapa. Lisdksi ehdotamme, etta
SPF-luku ja sen laskenta sisallytetdan osaksi 34 §:n mukaista energiaselvitysta.

Pidamme asetuksen ja sen perustelumuistion sdatietoja koskevia kohtia
vaikeaselkoisina. Tulkintamme mukaan laskennassa kaytettdisiin IImatieteen
laitoksen raportissa "Nykyisen ja tulevan ilmaston sddtietoja rakennusfysikaalisia
laskelmia ja energialaskennan testivuotta 2020 varten" esitettya tulevaisuuden
skenaariota RCP4.5 vuodelle 2050 seka E-luvun etta kesdajan sisalampaétilan
laskennassa.

Kannatamme tulevaisuuden skenaarion kadyttoa kesdajan sisdalampotilojen
arvioinnissa. Sen sijaan emme pida perusteltuna kayttdd samaa skenaariota E-
luvun laskennassa. Esitamme, ettd E-lukulaskenta perustuu limatieteen laitoksen
raportissa esitettyyn energialaskennan testivuoteen TRY2020. Taman mukaisesti
asetuksen liitetta 1 tulisi muokata vastaamaan ehdotettua laskentatapaa.

Esitamme my0s, ettd asetukseen ja sen perustelumuistioon sisallytetaan
selkedmmin vaatimukset teknisten jarjestelmien toimivuuden varmistamisesta
seka saatotoiden toteuttamisesta ja dokumentoinnista. Kaytanndn kokemukset,
esimerkiksi Kiinteistoliiton neuvontapalveluista, osoittavat, etta erityisesti
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asuinrakennuksissa jarjestelmien kdyttéonotto ja saato eivat aina toteudu
asianmukaisesti.

Seuraavassa esitetdan vield tarkemmin Kiinteistoliiton pykalakohtaisia huomioita
ja muutosehdotuksia.

4 § Energiatehokkuus

Ehdotamme harkittavaksi, onko enda tarpeen tai perusteltua myontaa
helpotuksia massiivipuurakennuksille tai rakennuksille, joissa lamp6 johdetaan
ulkopuolisilla lampd&putkilla yhteisesta lammaodnsiirtimesta tai
[ammontuottolaitteesta useampaan rakennukseen.

4 a § Kaytonaikaisen kasvihuonepaiston laskeminen

Pidamme myonteisena, ettd pykala mahdollistaa verkkokohtaisten
ominaispaastokertoimien kayton tietyin ehdoin. Toivomme kuitenkin, etta
perustelumuistiossa tdsmennetaan, mita tarkoitetaan vahvistetuilla tai
sertifioiduilla kertoimilla.

4 b § Kaytonaikaisen kasvihuonepaaston raja-arvo

Ehdotamme, etta pykalaan lisdtaan samat poikkeukset kuin 4 §:sséd on annettu E-
lukuvaatimuksen soveltamisen osalta.

5 § Eri kdyttotarkoitusluokkiin kuuluvien rakennuksen osat

Ehdotamme harkittavaksi, voitaisiinko rakennuksen E-luvun raja-arvo maarittaa
koko rakennukselle kayttamalla vertailupinta-aloihin perustuvaa painotettua
keskiarvoa. Rakennuksen jakaminen eri kayttotarkoitusluokkiin voi johtaa
keinotekoisiin rajanvetoihin teknisten jarjestelmien valilla.

Lisdaksi ehdotamme, ettd pykalassa viitataan myds 4 b §:n raja-arvojen
soveltamiseen E-lukua vastaavalla tavalla.

6 § Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus

Pykalan viimeisessa momentissa todetaan, ettd ymparistosta hyddynnettava
energia on laskettava kuukausittain tai sitd lyhempina ajanjaksoina. Pyyddamme
selvennysta erityisesti lampopumppujen osalta. Katsomme, ettd myos
[ampdpumppujen osalta pykala edellyttdisi laskennan tekemista kuukausittain tai
sitd lyhyemmilla ajanjaksoilla, jolloin tulisi huomioida laskentajakson mukaiset
hyotysuhteet, lisalammon lahteiden kaytto, lammitysverkoston lampdtilatasot ja
muut ajallisesti vaihtelevat tekijat.

6 b § Rakennusten aurinkoenergian ja uusiutuvan energian jarjestelmat seka
niiden laskenta

Pykald on uusi, ja toivomme sen sisdllon avaamista ja konkretisoimista
perustelumuistiossa. Aurinkoenergiapotentiaalin arviointiin ja kdyttéprofiilien
hyodyntamiseen tarvitaan lisdksi lisdohjeistusta.
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Pykalan muotoilu ei ole tadysin yksiselitteinen. Aurinkosahkon osalta viitataan
rakennuksen suunniteltuun kayttoon, mika tulkintamme mukaan edellyttaisi
muiden tarkastelujen lisaksi ainakin osittain tavoite-energiakulutuksen mukaista
laskentaa myds silloin, kun kaytetdan liitteen 2 kayttoprofiileja. Tama korostuu
erityisesti kaytettdessa sahkoa lammitykseen ja jadhdytykseen. Mikali tama ei ole
tarkoitus, pyyddamme tasmennysta.

Lisdksi pyydamme tarkennusta siihen, mita tarkoitetaan sahkodn ostoenergiaa
vahentavalla osuudella ja miten se otetaan huomioon E-lukulaskennassa.
Tarkoitetaanko talla kilowattituntimaaraa vai prosenttiosuutta?

Aurinkoldammon osalta viitataan vakioituihin arvioihin. Asetusluonnoksesta ei kay
ilmi, miksi aurinkosahkon ja -lammon laskentaperusteet eroavat. Katsomme, etta
perusperiaatteiden tulisi olla yhtenevat ja valinnat perusteltava selkedammin.

Pykalan viimeisessd momentissa todetaan, ettd muiden uusiutuvien
energialdahteiden osalta noudatetaan samoja laskentasdantoja kuin
aurinkoenergian kohdalla. Tama jaa epaselvaksi, koska aurinkoenergian osalta on
esitetty kaksi eri laskentatapaa.

7 § E-luvun, uusiutuvan ja uusiutumattoman primaarienergian laskeminen

Ehdotamme, etta pykalan alkuun lisdtaan viittaus tulevaan valtioneuvoston
asetukseen energiamuotojen kertoimista.

Uusiutuvan primaarienergian laskentakaavassa esitetdaan, ettd myos uusiutuva
omavaraissahko ja -lampodenergia lasketaan mukaan kertoimella 1
perustelematta asiaa. Laskentatapa poikkeaa E-luvun laskennasta. Katsomme,
ettd laskenta tulisi muuttaa vastaamaan E-luvun kdytantda, jolloin uusiutuvan
omavarausenergian kerroin olisi 0.

10 § Ulkoilmavirrat ja huonelampétilat

Ehdotamme, etta kayttotarkoitusluokkien 1 ja 2 jadhdytysrajaksi asetetaan sama
[ampdtila kuin kesdajan huoneilman I[ampétilatarkasteluissa, eli 26 °C.

Pykaldn viimeisessd momentissa viitataan tarpeenmukaiseen ilmanvaihtoon.
Ehdotamme, etta perustelumuistiossa tasmennetdan tarpeenmukaisuuden
tarkoittavan lahtokohtaisesti tilakohtaista sddtomahdollisuutta
olosuhdemittausten perusteella myos kayttotarkoitusluokan 1 ja 2 rakennuksissa.

14 § Erikoistilat ja eraat tekniset jarjestelmat

Ehdotamme poistettavaksi viittauksen kayttotarkoitusluokan 2 rakennuksiin
ilmanvaihtojarjestelman eristamisen osalta. Katsomme, etta vaatimus tulisi
ulottaa kaikkiin rakennuksiin.

17 § Vuotoilmavirran huomioon ottaminen E-luvun laskennassa

Pidamme hyvana ehdotusta kayttaa ilmanvuotolukuna suunnitteluarvoa, joka
todennetaan mittaamalla tai laadunvarmistusmenettelylla.
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18 § Laimmitysjarjestelmien energiankaytto

Ehdotamme, ettd markatilojen sahkoista lattialdmmitysta koskeva kohta
laajennetaan koskemaan myds kayttotarkoitusluokan 1 rakennuksia. Emme pida
perusteltuna rajata niitd taman kohdan ulkopuolelle. Tarvittaessa voidaan
arvioida, onko tarpeen maarittda omat prosenttiosuudet kyseiselle
kayttotarkoitusluokalle arvioitaessa markatilojen sahkolammityksen osuutta
tilojen lammitysenergian nettotarpeesta.

19 b § Uusiutuvan ja paastottoman energian maara

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) artikla 11 edellyttas, etta
padstottoman rakennuksen E-luvun vuosittainen kokonaiskulutus katetaan
tietyista lahteista. Yksi vaihtoehto on kattaa E-luku tehokkaalla kaukolammolla
ja/tai -jaahdytyksella. Esitamme, ettd pykaldssa viitataan tarkemmin tehokkaan
kaukoldammon maaritelmaan, joka perustuu energiatehokkuusdirektiivin (EU)
2023/1791 pohjalta annettuun kansalliseen saantelyyn.

Pykalan teksti, laskentakaava ja perustelumuistion laskentaesimerkki eivat ole
taysin linjassa. Direktiivin mukaan tarkastelussa voidaan hyddyntaa koko ostettu
kaukolampoenergia, mikali paikallinen verkko tayttaa tehokkaan kaukoldammon
kriteerit. Talloin ei ole tarpeen arvioida erikseen uusiutuvan ja pdastéttoman
energian osuutta. Esitimme, ettad perustelumuistiossa avataan tarkemmin
tehokkaan kaukolammon hyédyntamistd suhteessa direktiivin vaatimuksiin ja
ettd laskentakaavaa tarkennetaan siten, etta viitataan vain tehokkaaseen
kaukolampoon ja -jaahdytykseen.

Pykdlan 1 momentin teksti ja laskentakaava eivat ole yhtenevaisia myoskaan
energiayhteisdjen osalta. Laskentakaavassa viitataan vain uusiutuvaan sahkoéon,
vaikka energiayhteisdissa voidaan tuottaa myds uusiutuvaa lampdoa, joka tulisi
ottaa huomioon. Myds paikan paalla tuotettu aurinkolampo jaa ilman selkeaa
sijoituspaikkaa kaavassa.

Verkkosahkon osalta katsomme, etta perusteluissa tulisi viitata
Energiateollisuuden sahkotilastoon, jonka mukaan hiilidioksidineutraalin sahkoén
osuus oli Suomessa 95 % vuonna 2024. Taman mukaisesti verkkosahkon
tarkastelussa tulisi huomioida kyseinen osuus.

Lisdksi ehdotamme, ettd pykalaa tdydennetdan EPBD:n artiklan 11 mukaisella
mahdollisuudella hyédyntaa muuta verkosta saatavaa energiaa, jolle on
vahvistettu kansalliset kriteerit, tilanteissa, joissa vaatimuksen tayttaminen ei ole
muuten teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa.

29 § Laskennallinen kesdajan huoneldampétila

Kannatamme esitettyja muutoksia huonelampdétilatarkasteluihin. Piddmme
tarkeana, etta maarayksilla pyritaan ehkdisemaan kesdajan ylilampoongelmia,
joiden todennakoisyys kasvaa hellejaksojen yleistyessa.
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Pidamme perusteltuna, ettd kayttotarkoitusluokassa 1 tarkastelu voidaan jattaa
tekematta, jos tekniset ratkaisut tayttavat pykalan vaatimukset.
Perustelumuistiossa (33 §) on todettu, ettd pientalossa ilmalampdpumppu
tayttaad vaatimuksen mukaisen jaddhdytysjarjestelman maaritelman. Jos 29 §:n
vaatimus taytetaan ilmalampopumpulla, katsomme, ettad 8 §:n viimeinen
momentti edellyttaa talldin dynaamista simulointia rakennuksen ostoenergian
kulutuksen laskennassa. Tama tulisi todeta perustelumuistiossa, jotta asian
tulkinta on yksiselitteinen. Lisaksi katsomme, etta perustelumuistiossa tulisi
tdsmentaa, ettd kaikki kayttotarkoitusluokan 1 mukaisen rakennuksen asunnot
on varustettava jaahdytyksella, jos kesdajan lampotilatarkastelua ei tehda.

31 § Energiankayton mittaus rakennuksessa

Ehdotamme, ettd mahdollisuus toteuttaa pelkka mittausvalmius poistetaan.
Katsomme, ettd mittausratkaisujen suunnittelu ja toteutus on
kustannustehokkainta tehda uudisrakentamisen yhteydessa.

Pykalaa tulisi tdydentaa siten, ettd mittausratkaisujen tulee kattaa seka
jarjestelman tuottama energia eri kdyttokohteisiin ettd jarjestelman kuluttama
ostoenergia. Jarjestelmien toimivuuden varmistamiseksi on tarkeas, etta
uudisrakennukset varustetaan riittavilla mittausjarjestelmilla. Ehdotamme myos
harkittavaksi, ettd pykalaan sisallytetdan etadluentaa koskevat vaatimukset.

33 § Rakenteellinen energiatehokkuus

Ehdotamme, ettd rakennuksen lammitysjarjestelmaa koskevaa kohtaa
taydennetdan poistoilmalampdpumpulla. Lisdksi ehdotamme harkittavaksi,
tulisiko ilmalampodpumppua koskevaa kohtaa tarkentaa. Nykyinen muotoilu voi
johtaa tulkintaan, etta esimerkiksi rivitalossa riittdisi yhden asunnon
varustaminen ilmalampoépumpulla vaatimuksen tayttamiseksi.

34 § Energiaselvitys

Ehdotamme, ettd energiaselvitykseen lisdtdan vaatimus lampdpumppujen SPF-
luvun esittdmisesta.

Kunnioittavasti
SUOMEN KIINTEISTOLITTO RY

Petri Pylsy
johtava asiantuntija (energia ja ilmasto)
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