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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Asia: D/624/04.13.00/2024

LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON MAARAYKSEKSI
AVOIMUUSREKISTERILAIN TARKOITTAMIEN VAIKUTTAMISTOIMINNAN TALOUDELLISTEN
TIETOJEN MUODOSTAMISESTA

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistdliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteisténomistajien edunvalvoja ja
kiinteistdalan asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistéliittoon kuuluu 23 alueellista
kiinteistoyhdistystd, joiden jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-
osakeyhtidista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu myés mm. kuntien omistamia
ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteis6ja. Alueellisten kiinteistéyhdistysten
jasenistoon kuuluu yhteensa n. 33 500 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin
25 500 yksityishenkilda tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja
liilkehuoneistojaan asunto- ja kiinteistéosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Kiinteistoliitto tukee avoimuusrekisterilainsdadannon ja siihen liittyvien
taloudellisten tietojen kdyttéonottoa. Piddmme lainsdaadanndn paamaaria eli
avointa paatoksentekoa, demokratiaan kohdistuvan luottamuksen vahvistamista
ja epaasiallisen vaikuttamisen torjumista erittdin tarkeina.

Taloudellisten tietojen ilmoittaminen tarkoituksenmukaisella tarkkuudella

Avoimuusrekisterilainsdadantoa laadittaessa Kiinteistoliitto on lausunut
(31.1.2022) seuraavaa:

“Kiinteistoliitto pitda tarpeellisena, ettd vaikuttamistoimintaan kaytettyjen
resurssien ilmoittamisen osalta maaritellaan selkedsti missa laajuudessa ja milla
tarkkuudella tiedot edellisvuodelta on tarkoituksenmukaista ilmoittaa. Tama on
merkityksellista, jotta hallinnollinen rasite ilmoitusvelvollisille ei muodostu liian
raskaaksi, eika synnyteta velvoitetta esim. kirjanpidossa eritella
avoimuusrekisteriin liittyvaa vaikuttamistoimintaa ja organisaation muusta
vaikuttamistoiminnasta tietojen ilmoittamiseksi. Selkea sisalléllinen maarittely
vaikuttamiseen kaytettyjen resurssien osalta on tarkeda myos siksi, etta eri
tahojen tekemat ilmoitukset ovat yndenmukaisella tarkkuudella tehtyja seka
antavat siten vertailukelpoisen kuvan kunkin organisaation
vaikuttamistoiminnasta.”

Kiinteistoéliitto esittda huolensa siitd, ettd esitetyssa muodossa maaraysluonnos
lisdisi hallinnollista taakkaa merkittavasti ja johtaisi epaselviin tilanteisiin ja
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ndenndiseen tarkkuuteen. Katsomme, ettd lopputuloksen kannalta olisi
tarkoituksenmukaista esittaa vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot
suuruusluokittain niin henkilostén kuin muiden edunvalvonnan kustannusten
osalta. Henkilostotybvuosien tuntiperustainen seuranta ja tyotehtdvien allokointi
seka edustus- ja markkinointikustannusten euromaarainen ilmoittaminen lisaisi
hallinnollista taakkaa merkittavasti ja synnyttaisi raportoinnin kannalta epaselvia
tilanteita. Mikali maaraysluonnoksessa paadyttaisiin esitetyn kaltaiseen
raskaaseen toteutustapaan, tulee VTV:n arvioida, millaisia taloudellisia
vaikutuksia silla on ilmoitusvelvollisiin toimijoihin.

Maaraysluonnoksessa esitetdan, ettd edunvalvontaan kaytetyt henkilétyovuodet
tulee ilmoittaa niin edunvalvontaa tekevilta kuin sen taustoitukseen
osallistuneilta. Useissa tapauksissa edunvalvonnan taustatyota tekeva henkilosto
osallistuu edunvalvontaan hyvin tapauskohtaisesti, eikd tyoaikaa ole kaikissa
tilanteissa erikseen allokoitu tietylle edunvalvontahankkeelle. Esimerkiksi
organisaation tekemaa tutkimustoimintaa voidaan hyodyntda jasenneuvontaan
tai se voi olla muuten luonteeltaan yleishyddyllista, minka lisdksi tietoa
hyodynnetdan viestinndssa ja edunvalvonnassa. Tallaisissa tilanteissa ei ole
mahdollista méaaritella, mika osa asiantuntijan tyosta on allokoitu edunvalvontaan
ja mika yleishyodylliseen toimintaan. On ndin ollen todennakdista, etta
tuntiperusteinen seuranta luo vain ndennaista tarkkuutta. Koska usein
edunvalvontaan kdytetty tuntimaara ei ole yksiselitteisesti maariteltavissa, se on
parhaimmassakin tapauksessa vain arvio.

Niin henkilotyovuosien kuin edustuskulujen osalta tulisi ottaa mallia Euroopan
unionin avoimuusrekisteristd, jossa taloudelliset tiedot maaritelldaan
suuruusluokittain.

IImoitettavia kiinteistokohtaisia kustannuksia selkeytettdva

Perustelumuistoluonnoksessa todetaan, ettad “[e]dustamiskuluihin laskettaisiin --
esimerkiksi ravintolakulut, edustuslahjat, edustusmatkat ja niihin liittyvat matka-
ja majoituskulut sekd edustamiseen kaytetyista kiinteistoistd aiheutuneet kulut.”
Kiinteistoliitto kiinnittdd huomiota, etta tallaisenaan perustelumuistion
tarkoittaisi, etta ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa myds omistamastaan
kiinteistdsta aiheutuneet kulut edunvalvonnan osalta. Kiinteiston kulut
muodostuvat muun muassa kiinteistohuollosta, jatehuollosta, vesimaksuista,
energiakuluista, vartioinnista seka rakennuksen kunnossapidosta ja
rahoituskuluista. On mahdotonta eritelld, miten kiinteistoista aiheutuneet kulut
jakautuvat edunvalvonnan ja muun toiminnan kesken, mikali kiinteistoa
kdytetaan edunvalvonnan lisdksi muihin tarkoituksiin. Esimerkiksi
kokoushuonetta kaytetdadan todennakoisesti useisiin tarkoituksiin, joista vain osa
liittyy avoimuusrekisterin alaiseen edunvalvontaan.

Kiinteistoliitto yhtyy Edunvalvontafoorumin lausunnossa esitettyyn huoleen siina,
ettd monissa tapauksissa ei ole yksiselitteistd, onko tilaisuus luonteeltaan
edunvalvontaa vai muuta toimintaa. Esimerkiksi liittojen vuosikokouksiin ja
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vuosijuhliin kutsutaan usein poliittisia paattajia puhujiksi ja vieraiksi, mutta silti ei
voida sanoa, etta tilaisuus olisi luonteeltaan edunvalvontaa tai etta
kokonaiskustannus olisi laskettavaksi edunvalvonnan budjettiin. Tallainen tulkinta
naenndisesti paisuttaisi edunvalvontaan kaytettyjen ilmoitettavien taloudellisten
tietojen suuruutta ja antaisi epatodenmukaisen kuvan edunvalvonnan
suuruudesta.

Maaraysluonnosta tuleekin tarkentaa ja selkeyttaa silta osin, mitka
kiinteistokustannukset kuuluvat raportoitavien tietojen piiriin. Selkeinta olisi
rajata ilmoitusvelvollisen omistamat kiinteistot ja niista johtuvat kustannukset
raportoinnin ulkopuolelle. Vuokrakustannuksesta tulisi huomioida vain
sellaisten tilojen kulut, joista kdytetain yli puolet ajasta edunvalvontaan.

Esityksia maaraysluonnoksen kehittamiseksi

Maaraysluonnoksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tarpeettoman hallinnollisen
taakan valttamiseksi voidaan:

e lImoittaa henkilétyévuodet ja edunvalvontaan kadytetyt edustus- ja
markkinointikulut vaihteluvaleittdin tunti- ja europerustaisen seurannan sijasta.
Tavoitteena tulee olla ymmartaa edunvalvontaan kaytettyjen resurssien
suuruusluokka, eika vaatia yksityiskohtaista tilidintia ja tydajan tuntiseurantaa.
Kaikissa tapauksissa luvut sisaltavat epatarkkuutta, jolloin totuudenmukaiseen
lopputulokseen paastdan esittdmalla vaihteluvalit Euroopan unionin
avoimuusrekisterin tapaan.

e Pidattaytya alkuperaisessa suunnitelmassa siina, etta jarjestelmaan annetut
tiedot ovat edunvalvojan arvioita. Edunvalvoja voidaan velvoittaa avaamaan,
milld perusteella arvio on tehty. Esimerkiksi edunvalvoja voi tuntiseurantaan tai
henkildstén omaan arvioon perustuen ilmoittaa, etta viestinta osallistuu
avoimuusrekisterin alaiseen edunvalvontaan 20 prosenttia ajastaan,
asiantuntijat 50 prosenttia ajasta ja yhteiskuntasuhdetehtavissa toimivat 70
prosenttia ajasta. Luvun tulee perustua organisaation itsensa arvioon, silla
henkiloston tyotehtavat eri organisaatioissa vaihtelevat suuresti.

e Esittda maardysluonnoksen perusteluissa se, etta annetut tiedot ovat
vuosittaisia keskiarvoja. Mikali substanssiasiantuntija laatii selvityksen
joulukuussa 2024, jota yhteiskuntasuhdepaallikké hyddyntaa edunvalvonnassa
maaliskuussa 2025, tehdyt tyotunnit asettuvat eri raportointijaksoille, eika
niiden yksityiskohtainen arvioiminen tuota todenmukaista lopputulemaa.
Keskiarvoja voidaan velvoittaa tarkistettavaksi tilanteissa, joissa ne muuttuvat
merkittavasti vaalivuodesta tai muusta syysta johtuen.

e Tarkentaa perusteluja silta osin, mitka kiinteistokulut kuuluvat edunvalvonnan
piiriin. Yksi mahdollinen ratkaisu olisi linjata, ettd omistetut kiinteiston eivat
kuulu raportoinnin piiriin ja ettd vuokratusta kiinteistosta aiheutuneet kulut
ilmoitetaan vain, mikali sitd kdaytetaan edunvalvontaan yli puolet ajasta. Lisaksi
tulee maaritelld, mitka kiinteistokohtaiset kulut kuuluvat raportoinnin piiriin.

e Tarkentaa perusteluja silta osin, miten tarjoilujen kustannukset arvioidaan
tilanteissa, joissa ei ole selvaa, mika henkiloperustainen todellinen kustannus
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on. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi vuosijuhlat ja muut tilaisuudet, joissa on
avoin tarjoilu ja tilaisuuteen osallistuu niin ilmoitusvelvollisen organisaation
henkilostoa, ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle lukeutuvia sidosryhmia ja
ilmoitettavia vaikuttamistoiminnan kohteita.

e Kostaa parhaita kaytadnteita ja kehittda raportoinnin suuntaviivoja yhdessa
edunvalvontaorganisaatioiden kanssa.

Kiinteistoliitto pitaa tarkeana, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto esittaa
maardyksen perustelumuistiossa sen kokonaistaloudelliset vaikutukset
raportointivelvollisiin.

Kunnioittavasti,

SUOMEN KIINTEISTOLITTO RY
Harri Hiltunen Janne Salakka

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdepaallikko
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